MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 137/2026-PGM

1Doc — Proc. Administrativo n. 493/2026

Assunto: Termo de dispensa de licitagdo — Rito eletronico

Objeto: Aquisicao de 01 (um) analisador hematoldgico automatizado destinado ao Laboratorio
Municipal de Analises Clinicas da Secretaria Municipal de Satde de Comodoro/MT
Fundamento legal: Art. 75, 11, da lei n. 14.133/2021; art. 1°, § 2°, 11, do Decreto Municipal n.
8/2023

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica de procedimento administrativo que visa a
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, para aquisicdo de analisador hematoldgico

automatizado.

O Documento de Oficializa¢do da Demanda (DOD) indica que o Laboratdrio Municipal
dispde de equipamento antigo, com capacidade limitada, exigindo complementagdo manual dos
exames e manutencdo recorrente. Isso compromete a celeridade e a confiabilidade dos
resultados, gerando retrabalho e, em situacdes de falha, a necessidade de encaminhar exames
para laboratdrios terceirizados. A aquisi¢do de aparclho moderno permitiria ampliar os

parametros analisados, reduzir falhas operacionais e aumentar a confiabilidade dos diagnosticos.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 62.025,33, apurado pela média simples de precos

coletados junto a fontes publicas (Banco de Precos e Radar de Controle Publico do TCE-MT).
No Banco de Pregos, os valores unitarios obtidos foram R$ 49.900,00; RS 54.000,00 e
R$ 50.533,00, com média de R$ 51.477,67. No Radar TCE-MT, os valores foram R$ 79.899,00;
R$ 81.820,00 ¢ R$ 56.000,00, com média de R$ 72.573,00. A média consolidada das duas fontes
resultou no valor de R$ 62.025,33. Esse valor encontra-se dentro do limite legal de dispensa,

consoante o art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, conforme atualizado pelo Decreto n°® 12.807/2025.
Foram acostados ao processo os seguintes documentos:

i) Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD), com justificativa
da necessidade, fls. 1-3;

ii) Mapa de Riscos, fls. 4-7;

iii) Estudo Técnico Preliminar (ETP), fls. 8-30;

iv) Justificativa, fls. 35-37;
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v) Justificativa de pregos, Declaracdo de responsabilidade pelo
balizamento e pesquisas de pregos, fls. 38-51;

vi) Termo de Referéncia, fls. 52-60;

vi) Autorizagdo e Dotagdo orgamentaria, fls. 61-64;

vii) Minuta do Edital, fls. 65-81;

viii)Anexos, fls. 82-87;

ix)Minuta do contrato, fls. 88-93;

x) Portarias, fls. 94-99.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, segundo preconiza o art. 53, I e II, da Lei n. 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contrata¢ado.

$1° Na elaborag¢do do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Jjuridico da Administracdo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos pré-
vios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensi-
vel e de forma clara e objetiva, com apreciag¢do de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos

de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cito por analogia o Enunciado BPC n. 7, do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
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conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Nessa esteira, presume-se que as especificagoes técnicas do objeto, de
acordo com a sua natureza ¢ complexidade técnica, inclusive quanto ao seu detalhamento,
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, além do encarte dos projetos de
engenharia necessarios ao planejamento e execug¢do da obra em contratagdo, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

A proposito, essa € a diretriz disposta no paragrafo tnico do art. 3°, da
Resolugdo Normativa n. 39/2016, do TCE/MT, que estabelece pardmetros técnicos minimos
para projetos bdsicos de obras publicas, a luz da Lei Federal n° 8.666/1993, e da outras
providéncias, a qual cito por analogia:

[...] Paragrafo unico. O projeto basico deve conter o conjunto de

desenhos, memoriais descritivos, especificacbes técnicas,

cronograma, orcamento (planilha de custos e servicos; composiciio

de custo unitirio de servico), cronograma e demais elementos

técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacio da obra
a ser executada.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas com foco na seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Assim, as questdes relacionadas estritamente a legalidade serdo

apontadas para fins de corre¢@o e aprimoramento da instru¢do processual.

2.1. Planejamento da contratacio. Estudo Técnico Preliminar

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei

14133/2021).
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O art. 18 apresenta o rol de elementos e documentos que devem ser

providenciados na fase de planejamento, a saber:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdio que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participago
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagao sobre o0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

No mesmo dispositivo, o legislador tracou os elementos que compdem
o Estudo Técnico Preliminar, devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor

solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo:
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I - descri¢do da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o § 2° do art. 18, da nova lei de licitagdes e contratos, o
estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do seu § 1°, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido

paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Essa regra foi reproduzida decreto regulamentador do ETP no dmbito
do municipio de Comodoro/MT — decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1° do art. 8° que
o instrumento devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII

do caput do mencionado artigo, a saber:
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(i) descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(v) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrata¢gdes. De modo a possibilitar economia
de escala;

(vi) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

(vii) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo;

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Por isso, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a

administrag¢do observar as regras do Decreto Municipal n. 21/2023.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) evidencia a
necessidade de modernizar a estrutura diagnostica do Laboratorio Municipal, destacando que o
equipamento atual possui tecnologia defasada, capacidade analitica limitada e exige frequentes
manutencdes, impondo complementagdo manual de andlises e dependéncia eventual de

laboratoérios terceirizados.

O ETP define requisitos essenciais, tais como: utilizagdo de
metodologia reconhecida (impedéancia elétrica, citometria de fluxo ou equivalente),
processamento automatizado das amostras, capacidade de hemograma completo com diferencial
leucocitario, controle de qualidade interno, armazenamento de dados, interface intuitiva,
conectividade com sistemas laboratoriais e registro na ANVISA. Também prevé praticas de
sustentabilidade, priorizando eficiéncia energética, reducao de residuos e melhora na qualidade
do servigo prestado.

Por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliacdo e
aprovagdo cabem, em ultima analise, ao proprio 6rgdo, cabendo a assessoria juridica a

verificagdo de existéncia, no minimo, dos documentos citados nos §§ 1° e 2° do art. 18, da Lei n.

14.133/2021.

Quanto aos seus elementos, sem adentrar aos seus aspectos técnicos,

vislumbro a existéncia dos previstos no § 1° do art. 18.
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Em relagdo ao ETP, a lei n. 14.133/2021 permite a auséncia de alguns

elementos.
Vide § 2° do art. 18:

[...] § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo ¢, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Assim, verifica-se a presenga dos elementos facultativos do ETP,

denotando-se a regularidade formal do instrumento de planejamento.

2.2. Da modalidade licitatoria eleita.

No caso em analise, a Administracdo pretende adquirir um analisador
hematologico automatizado, classificado como bem comum para o Laboratério Municipal de
Analises Clinicas. Os documentos preparatorios (Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de
Referéncia) referem-se de forma genérica a “licitagdo” e aos “licitantes” quando tratam de
habilitagdo e do procedimento eletronico. O processo instaurado ¢, na verdade, uma contratacao
direta por dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, em razdo do

valor do objeto.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia apuraram valor
médio de R$ 62.025,33, mediante pesquisa em bases publicas de precos (Banco de Precos e
Radar de Controle Publico). Esse valor encontra-se dentro do limite legal para dispensa de
licitacdo de bens e servigos comuns, fixado em R$ 65.492,11 pelo Decreto n.° 12.807/2025, o

que demonstra a viabilidade juridica da contratagdo direta.

Como o valor estimado supera 30 % do limite de dispensa, aplica-se o
Decreto Municipal n.° 008/2023, que exige a adocdo do rito eletronico para ampliar
transparéncia e competitividade. Trinta por cento de RS$ 65.492,11 corresponde a
aproximadamente R$ 19.647,63; assim, a contratagdo pretendida (R$ 62.025,33) obriga o uso do
rito eletronico. O critério de julgamento adotado no aviso de dispensa eletronica e no termo de

abertura € 0 menor preco unitario.

Rua das Acacias — n°® 1337N — Jardim Mato Grosso — Fone (65) 3283-2404/2528 — CEP 78310-000
Site: www.comodoro.mt.gov.br



http://www.comodoro.mt.gov.br/

MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Conclui-se, portanto, que o procedimento esta corretamente
enquadrado como dispensa de licitagdo por valor, com rito eletronico, modalidade adequada ao
caso concreto e amparada pela Lei 14.133/2021. Recomenda-se apenas substituir nas pecas
instrutorias a expressdo genérica “licitacdo” por “contratagdo por dispensa de licitagdo” para

refletir com precisdo a natureza do ato administrativo.

2.3. Termo de Referéncia — Art. 6°, XXIII da Lei n° 14.133/2021

A analise do Termo de Referéncia revela a presenga dos elementos

essenciais definidos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, a saber:

1) Descri¢do do objeto: aquisicdo de um analisador hematologico auto-
matizado, novo, com todos os acessorios, incluindo instalagdo, testes e
treinamento dos servidores;

2) Justificativa da contrataciio: o laboratorio utiliza equipamento obsole-
to e sujeito a falhas; a compra de equipamento moderno aumentara a pre-
cisdo, agilidade e confiabilidade dos exames, reduzindo custos e eliminan-
do a dependéncia de terceiros;

3) Descricao da solucdo como um todo:especificagdes técnicas minimas
incluem diferencial de cinco partes, capacidade para cerca de 60
amostras/hora e 26 pardmetros reportaveis, tecnologias reconhecidas (im-
pedancia elétrica e citometria de fluxo), controle de qualidade interno, in-
terface com LIS, registro na ANVISA, nobreak e garantia minima de 12
meses;

4) Forma de execuciio e critérios de medicfo: a contratada devera entre-
gar o equipamento no laboratdrio, realizar a instalagdo, validacdo e treina-
mento. O recebimento provisorio e definitivo dependerd da verificagdo de
conformidade e sera atestado por gestor e fiscal designados;

5) Previsao de recursos or¢camentarios: ha dotacdo orcamentaria previs-
ta e confirmada pela Secretaria Municipal de Satude, garantindo a cobertu-
ra financeira da despesa;

6) Estimativa de precos: a estimativa decorre de pesquisa em fontes pu-
blicas e contratos similares, resultando em média de R$ 62.025,33;

7) Modelo de execuciio contratual: o fornecimento do equipamento sera
integral e formalizado por contrato ou ordem de fornecimento;

8) Modelo de gestao contratual: previsdo de designagdo de fiscal e ges-
tor do contrato, conforme art. 117 da lei n. 14.133/2021;

Rua das Acacias — n°® 1337N — Jardim Mato Grosso — Fone (65) 3283-2404/2528 — CEP 78310-000
Site: www.comodoro.mt.gov.br



http://www.comodoro.mt.gov.br/

MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

9) Critérios de aceitacio e pagamento: o pagamento sera realizado so-

mente apods a verificagdo de funcionamento e entrega de toda a documen-

tacao;

10) Forma e critério da selecao do fornecedor: rito de dispensa eletroni-

ca por valor, com julgamento pelo critério de menor preco (valor global).

Conclui-se, portanto, que o Termo de Referéncia examinado atende as
exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, esta coerente com o enquadramento da con-

tratacdo por dispensa eletronica e ndo apresenta incongruéncias quanto ao objeto e ao critério de

julgamento.

2.4. Justificativa de Precos — Decreto Municipal n° 11/2023

O Decreto Municipal n.° 11/2023 estabelece os procedimentos basicos

de pesquisa de precos no dmbito de Comodoro/MT.

O art. 4.° do diploma dispde que a pesquisa do preco estimado pode
valer-se de diferentes parametros, isolados ou combinados, tais como (i) sistemas oficiais de
governo, como o Painel de Precos ou bancos de precos em satde; (ii) contratagdes similares da
Administracdo Publica realizadas no ultimo ano; (iii) publica¢des especializadas ou portais de
referéncia; (iv) cotacdo direta com, no minimo, trés fornecedores; ou (v) pesquisa na base

nacional de notas fiscais eletronicas.

O § 1.° determina, ainda, que devem ser apresentadas pelo menos trés

fontes de precos e, em caso de impossibilidade, o servidor deve justificar a excepcionalidade.

Examinando o processo, verifica-se que a justificativa de precos esta
em conformidade com esse dispositivo. A equipe técnica recorreu a duas bases oficiais (Banco
de Pregos e Radar de Controle Publico do TCE/MT) e analisou contratagdes similares de outros

entes publicos, de modo a abranger os incisos I e II do art. 4.°.

Ao todo, foram considerados seis valores unitarios para o mesmo
modelo de analisador, todos extraidos de fontes idoneas e atualizadas. A média aritmética
resultante, de R$ 62.025,33, baseia-se em precos praticados no mercado e atende a exigéncia de

multiplas referéncias.
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Os documentos juntados evidenciam a identificagdo das fontes, a data
das contratagdes pesquisadas e a metodologia estatistica aplicada (média aritmética simples), o
que satisfaz os incisos I a IV do art. 4.° ¢ 0 § 1.° do decreto. Nao ha indicios de sobrepreco ou
manipulag@o de dados. Assim, conclui-se que a justificativa de precos cumpre integralmente
o Decreto n.’ 11/2023, dispensando exigéncias adicionais. Eventuais memorias de calculo e
extratos das consultas ja se encontram nos autos para conferéncia, garantindo a transparéncia e a

rastreabilidade do procedimento.

2.5. Orientacio sobre Fracionamento Indevido de Despesas

Com fundamento no art. 75, § 1°, da Lei 14.133/2021, recomenda-se
que o setor requisitante mantenha atencdo ao dever de planejamento, evitando a fragmentacdo

indevida de objetos de mesma natureza com vistas a contornar a obrigatoriedade de licitacdo.

O fracionamento de despesas, quando utilizado para burlar o limite de
dispensa, configura ilegalidade administrativa, conforme ji assentado pelo TCE/MT e pela
jurisprudéncia nacional. Portanto, orienta-se:

i) Que o setor técnico verifique se hd previsio orcamentiria de

aquisi¢des similares no exercicio financeiro;

No caso presente, ndo consta nos autos declaracio expressa sobre a
inexisténcia de aquisi¢des correlatas planejadas ou em execucio. Recomenda-se, portanto, a
inser¢do de tal /certificagdodeclaragdo pela unidade requisitante, para resguardar a

Administracdo ¢ dar cumprimento a exigéncia do art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

2.6.Analise da Minuta do Contrato

Nos termos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, todo contrato
administrativo deve conter cldusulas essenciais que assegurem a clareza das obrigagdes, a

seguranca juridica da execug¢do e a protegdo do interesse publico.

Em analise a minuta contratual acostada aos autos, verifica-se, em
linhas gerais, compatibilidade com o objeto pretendido, qual seja, a aquisicdo de 01 (um)

analisador hematoldgico automatizado destinado ao Laboratorio Municipal de Analises Clinicas.
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Além disso, no tocante as clausulas exigidas pela legislacdo, conforme

os incisos do art. 92, da lei. 14.133/2021, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢am:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

1l - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

1V - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento,

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizag¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indica¢do da
classificacdo funcional programadtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactua¢do de precos, quando for
o0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢oes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas
as condi¢oes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
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pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento,

XIX - os casos de extingdo.

No presente caso, orienta-se apenas a revisdo final do instrumento
antes da formalizagdo da contratacdo, a fim de assegurar a uniformidade das informacdes
constantes do Edital, Termo de Referéncia e minuta contratual, bem como a correcdo de

eventuais erros materiais remanescentes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente a
contratagdo direta, com fundamento no art. 75, Il da Lei 14.133/2021, desde que atendidas as

seguintes orientagdes e adequagdes procedimentais:

a) Incluir nos autos, se for a circunstancia declara¢do expressa da uni-
dade requisitante informando que, no exercicio vigente, ndo ha aquisi¢des correlatas planejadas
ou executadas que, somadas a esta contratagdo, possam caracterizar fracionamento indevido do
objeto, nos termos do art. 75, §1°, da lei n. 14.133/2021;

b) Promover a revisdo final dos documentos que compdem o procedi-
mento, especialmente do Edital, para corre¢do de eventuais inconsisténcias materiais, notada-
mente quanto a identificacdo do o6rgdo interessado, tendo em vista que o objeto da contratagdo
destina-se a Secretaria Municipal de Saude (fl. 65 menciona “Obras”);

c) Proceder a revisdo final da minuta contratual e dos documentos
correlatos, apenas para conferéncia da uniformidade das informagdes constantes do procedimen-
to e correcdo de eventuais erros materiais remanescentes;

d) Nos termos do art. 94 da lei n. 14.133/2021, a publicagdo do con-
trato no PNCP no prazo de 10 dias tteis a partir da sua assinatura;

e) O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art.
72, paragrafo unico — lei n. 14.133/2021);

E o parecer, que submeto a apreciacao da autoridade superior.

Comodoro/MT, datado e assinado digitalmente.

RAFAEL Assinado de forma digital por Rafael Vasconcelos

RAFAEL
VASCONCELOS:896331 yxsconceLos:so633148120 Procurador do Municipio

48120 Dados: 2026.06.03 10:43:59 -03'00'
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Proc. Administrativo 493/2026 o P
De: Isabel de Almeida Ramires Setor: Dep. LICIT - Departamento de Licitagoes e
Contratos

Despacho: 5- 493/2026

Para: Dep.ADMS - Departamento de Administracdo em Saude

Assunto: Dispensa - Aquisicdo de Analisador Hematoldgico

Comodoro/MT, 03 de Junho de 2026

Recomendacdes do Parecer Juridico n. 137/2026:

a) Incluir nos autos, se for a circunstancia declaracao expressa da unidade requisitante informando
que, no exercicio vigente, ndo ha aquisicdes correlatas planejadas ou executadas que, somadas a
esta contratacdao, possam caracterizar fracionamento indevido do objeto, nos termos do art. 75, §1°,
da lei n. 14.133/2021,;

Considerando a manifestacao juridica constante dos autos, especialmente quanto a ressalva referente ao art.
75, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, encaminham-se os autos para manifestacdo dessa Secretaria.

Solicita-se informar expressamente se, no exercicio vigente, existem aquisicbes ou contratacdes ja
realizadas, em andamento ou planejadas, com objeto da mesma hatureza ou correlato ao da presente
contratacdo, que possam, quando somadas, caracterizar eventual fracionamento indevido da despesa.

Caso nao existam aquisi¢cGes correlatas executadas ou previstas para o exercicio, devera ser apresentada
declaracao expressa da unidade requisitante informando que a presente demanda € especifica e que, até o
momento, ndo ha contratacdes da mesma natureza que, somadas a esta, possam caracterizar fracionamento
indevido do objeto, nos termos do art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Ap0s a manifestacdo, retornem os autos para prosseguimento.

I_sabel de Almeida Ramires

Departamento de Licitacdes e Contratos
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Proc. Administrativo 493/2026

De: Isabel de Almeida Ramires Setor: Dep. LICIT - Departamento de Licitagoes e
Contratos

Despacho: 6- 493/2026

Assunto: Dispensa - Aquisicdo de Analisador Hematoldgico

Comodoro/MT, 03 de Junho de 2026

Em atencdo ao Parecer Juridico constante dos autos, registra-se que as recomendacdes constantes das
alineas "b", "c", "d" e "e" serdo observadas e adotadas pelo Departamento de Licitacbes e Contratos, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Dessa forma:

a) Sera promovida a revisao final dos documentos que comp6em o procedimento, especialmente do Edital,
para correcdo de eventuais inconsisténcias materiais e adequacao das informacdes constantes dos autos;

b) Sera realizada a conferéncia final da minuta contratual e dos documentos correlatos, visando assegurar a
uniformidade das informacdes e a correcao de eventuais erros materiais remanescentes;

¢) Em caso de formalizagdo contratual, serd providenciada a publicacdo do contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, no prazo legal previsto no art. 94 da Lei n°® 14.133/2021;

d) Serd promovida a divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou do respectivo extrato contratual
em sitio eletronico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se e cumpra-se.

rsabel de Almeida Ramires

Departamento de LicitagBes e Contratos
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Proc. Administrativo 7- 493/2026

De: Eric V. - Dep.ADMS
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 03/06/2026 as 13:12:32

Setores envolvidos:

Dep. LICIT, PGM, SE-SAUDE, Dep.ADMS

Dispensa - Aquisicao de Analisador Hematolégico

DECLARAGCAO DE INEXISTENCIA DE FRACIONAMENTO DE DESPESA

Em atendimento a recomendagéo constante do Parecer Juridico n® 137/2026 e ao disposto no art. 75, §1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, a Secretaria Municipal de Saude de Comodoro—MT declara, para os devidos fins, que a
presente contratagdo tem por objeto a aquisigdo de 01 (um) analisador hematolégico automatizado destinado ao
Laboratério Municipal de Analises Clinicas, constituindo demanda especifica e individualizada desta Secretaria.

Declara-se, ainda, que, até a presente data, nao existem aquisicées ou contratagbes executadas, em andamento ou
planejadas, no exercicio financeiro vigente, com objeto da mesma natureza ou correlato que, somadas a presente
contratagdo, possam caracterizar fracionamento indevido de despesa com o objetivo de enquadramento na hipétese
de dispensa de licitagéo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Esclarece-se que a necessidade identificada refere-se a substituicdo e modernizagdo do equipamento atualmente
utilizado pelo Laboratério Municipal de Analises Clinicas, visando garantir a continuidade, a qualidade e a eficiéncia
dos servigos laboratoriais prestados a populagédo, ndo havendo previsdo de aquisigdo de outros equipamentos da
mesma natureza durante o presente exercicio que alterem o enquadramento legal adotado.

Dessa forma, a presente contratagdo observa os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da
legalidade, ndo configurando hipétese de fracionamento indevido de despesa, nos termos da legislagao vigente.

Assinado por 1 pessoa. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://comodoro.1ldoc.com.br/verificacao/690F-7C23-1F64-0749.
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Proc. Administrativo 493/2026 o P
De: Isabel de Almeida Ramires Setor: Dep. LICIT - Departamento de Licitagoes e
Contratos

Despacho: 9- 493/2026

Para: Dep.ADMS - Departamento de Administracdo em Saude

Assunto: Dispensa - Aquisicdo de Analisador Hematoldgico

Comodoro/MT, 09 de Junho de 2026

Considerando a instru¢do do processo de Dispensa Eletrdnica em epigrafe, verificou-se que o Termo de
Referéncia ndo contém manifestacdo expressa da Secretaria Demandante acerca da aplicagdo dos
beneficios previstos para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), bem como sobre a
incidéncia das disposi¢cdes do Decreto Municipal n® 035/2022, que regulamenta o tratamento favorecido as
empresas locais e regionais nas contratacdes publicas municipais.

Dessa forma, encaminham-se 0s autos a Secretaria Demandante para que, mediante despacho
complementar devidamente fundamentado, manifeste-se expressamente sobre:

1. A aplicacdo ou ndo dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar Federal n°
123/2006, especialmente quanto a realizacao de procedimento exclusivo para participacao de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, apresentando a respectiva justificativa técnica e
administrativa;

2. A aplicacdo ou ndo das disposicdes constantes do Decreto Municipal n°® 035/2022, especialmente
guanto a concessdo de prioridade de contratacdo para empresas sediadas no Municipio de
Comodoro/MT e/ou na regido definida pelo referido decreto, apresentando a devida motivagéo;

3. Caso conclua pela ndo aplicacdo de quaisquer dos beneficios acima mencionados, que sejam
apresentadas as justificativas técnicas, econémicas ou de interesse publico que fundamentem tal
decisé@o, em observancia aos principios da motivacéo, da transparéncia e da legalidade.

ApOGs a juntada da manifestacdo complementar, retornem os autos ao Departamento de Licitacdes para
prosseguimento da instrugédo processual.

Atenciosamente,

rsabel de Almeida Ramires

Departamento de Licitacdes e Contratos
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Proc. Administrativo 10- 493/2026

De: Eric V. - Dep.ADMS
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/06/2026 as 09:44:47

Setores envolvidos:

Dep. LICIT, PGM, SE-SAUDE, Dep.ADMS

Dispensa - Aquisicao de Analisador Hematolégico

Quanto a necessidade de manifestagcdo da unidade demandante acerca da aplicagdo ou nédo do tratamento
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, bem como eventual adogdo de prioridade de
contratagédo local ou regional, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 e do Decreto Municipal n° 035/2022,
apresenta-se a presente justificativa.

O objeto do Processo Administrativo n® 005/2026/SMS consiste na aquisicdo de equipamento laboratorial
especifico, sendo: 01 (um) analisador hematolégico, destinado ao atendimento das demandas do Laboratério
Municipal de Analises Clinicas da Secretaria Municipal de Saude.

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que se trata de equipamento técnico especializado, utilizado em
rotinas laboratoriais, que possuem requisitos especificos de desempenho, compatibilidade, registro sanitario e
conformidade técnica, ndo se tratando de bem comum encontrado no comércio local ou regional de forma ampla.

Durante a elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, foi analisada a realidade do
mercado fornecedor, sendo verificado que ndo ha conhecimento da existéncia de empresas sediadas no Municipio
de Comodoro—MT ou em municipios préximos, que atuem regularmente no fornecimento do equipamento pretendido.

A comercializagdo desse equipamento, em razdo de suas caracteristicas técnicas e do mercado especifico,
ocorre normalmente por empresas especializadas localizadas em centros regionais ou capitais e outros polos
comerciais, sendo necessario possibilitar a participacdo de fornecedores de diferentes localidades para garantir
competitividade e efetividade ao procedimento.

Dessa forma, embora a Lei Complementar n® 123/2006 estabelega tratamento favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, entende-se que, no presente caso, ndo € recomendavel a adogao de exclusividade de
participagdao ou reserva de itens exclusivamente para ME/EPP, uma vez que tal medida poderia restringir
indevidamente a competitividade do procedimento e comprometer a obtengéo de propostas suficientes.

Ressalta-se que a auséncia de exclusividade n&do impede a participagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Essas empresas poderdo participar normalmente do procedimento, desde que atendam as
especificagdes técnicas, condi¢gdes de fornecimento e demais requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

LD VIEIRA

Entretanto, considerando a especificidade do equipamento e a limitada quantidade de fornecedores aptos, ag
restrigdo da participagdo apenas a ME/EPP poderia resultar em auséncia de propostas validas ou em redugaoo
significativa da competitividade, prejudicando a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, em afrontad
aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

ERIC PA

Quanto a prioridade de contratagc&o local ou regional prevista no Decreto Municipal n°® 035/2022, também sew
entende pela sua ndo aplicagdo ao presente caso, tendo em vista que nZo foi identificada a existéncia deg
. . . ’ Y] "~ . . . 2]

fornecedores locais ou regionais em numero suficiente capazes de assegurar competicdo efetiva e vantajosidade g
econOmica.

e

A adogao da prioridade regional, nas circunstancias atuais do mercado, poderia restringir a participacao de

Assinado por 1 p
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://comodoro.1doc.com.br/verificacao/BF3A-47AC-CEEC-D317 e informe o cédigo BF3A-47AC-CEEC-D317



fornecedores especializados situados fora da regido, reduzindo as possibilidades de obtencdo de pregos mais
vantajosos e podendo inviabilizar a contratagéo.

Assim, considerando as caracteristicas técnicas do objeto, a realidade do mercado fornecedor e a necessidade
de assegurar ampla competitividade, manifesta-se pelo afastamento da exclusividade para ME/EPP e da prioridade
de contratacdo local/regional, mantendo-se o procedimento aberto a participacao de todos os fornecedores que
comprovem capacidade técnica e atendimento integral as exigéncias do Termo de Referéncia.

A presente justificativa devera integrar os autos do processo administrativo para fins de atendimento a Lei

Complementar n® 123/2006, ao Decreto Municipal n° 035/2022 e aos principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Atenciosamente,

Eric Passold Vieira
Assistente Administrativo

Assinado por 1 pessoa: ERIC PASSOLD VIEIRA
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